»»Stan nauczania jezyka polskiego w Niemczech
w $wietle zapisow Traktatu Polsko-Niemieckiego z 17 czerwca 1991 roku”

prof. dr hab. inz. Piotr Maloszewski

Panie Rektorze!

Szanowni Panstwo!

Z duzym wzruszeniem wyglaszam referat na AGH, uczelni z ktéra zwiazany jestem
od dziecka. Tutaj pracowali przez ponad 50 lat §p. mdj ojciec i mdj tes¢, tu studiowata i pracowata
moja zona. Natomiast réwno przed 40-tu laty w sasiednim B1, ja, zaczatem studia na Wydziale
Elektrotechniki, a przed 30-tu laty obronitem w AQ prac¢ doktorska na Wydziale Geologiczno-
Poszukiwawczym.

Wszystkim nam zalezy, by 2-gie 1 nastgpne pokolenia polskich emigrantéw podtrzymaty
kontakt z Ojczyzna swoich rodzicéw. Do tego przede wszystkim konieczne jest, by mtodziez
1 dzieci zachowaly jezyk polski i uzyskaty podstawowe informacje o historii i geografii Polski.
Oprécz pracy naukowo-badawczej i dydaktycznej w dziatalnosci spotecznej w srodowisku Polonii
1 Polakow w Niemczech zajmuje¢ si¢ sprawami nauczania j¢zyka polskiego i temu zagadnieniu
pragng poswieci¢ méj 20 minutowy referat.

Przed wejsciem Polski do UE w Niemczech mieszkato okoto 2 miliony oséb wywodzacych
si¢ z Polski, w tym 0,5 miliona posiadajacych tylko niemieckie obywatelstwo; 1,2 miliona
legitymujacych si¢ dwoma paszportami - polskim i niemieckim oraz okoto 330 tysiecy osob
posiadajacych tylko polskie obywatelstwo i prawo pobytu w Niemczech. Najwigcej Polakow,
ponad milion, przyjechatlo do RFN w drugiej potowie lat 80-tych wykorzystujac bardzo liberalne
w tamtym czasie podejscie urzednikéw do uznawania pochodzenie niemieckiego. W swojej masie
byli to emigranci ekonomiczni, nie znajacy jezyka niemieckiego, uciekajacy przed negdza
i beznadzieja okresu rzadéw gen. Jaruzelskiego, a Niemcy byly jedynym krajem, do ktérego mozna
byto tak tatwo wyemigrowaé. Po wejsciu Polski do UE do Niemiec przybyto ponad 100 tysiecy
osOb na zasadzie zarejestrowania okoto 80 tysigcy jednoosobowych firm oraz ponad 250 tysiecy
pracownikéw sezonowych i pracownikéw wynajmowanych za posrednictwem firm z krajéw Unii,
ktoére nie zamknetly swojego rynku pracy dla nowych panstw cztonkowskich. Rynek niemiecki jest
w dalszym ciagu oficjalnie zamknigty, cho¢ nie calkiem szczelnie (np. poszukuje inzynieréw
i informatykéw oraz pielggniarek czy oséby wykwalifikowanych do opieki nad osobami starszymi).
Dla poréwnania, w Polsce mieszka 200-tysigczna mniejszo$¢ niemiecka (majaca podwdjne

obywatelstwo).
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Z prawnego punktu widzenia traktat polsko-niemiecki z 17 czerwca 1991 roku stawia
na rowni mniejszos¢ niemiecka w Polsce 1 obywateli niemieckich wywodzacych si¢ z Polski
w RFN, nazywajac tych ostatnich tzw. polska grupa etniczna. Do nich dolacza si¢ Polakéw
mieszkajacych na state w Niemczech, ale juz tylko na podstawie listu intencyjnego bedacego
zatacznikiem do traktatu. Te zapisy teoretycznie powinny zapewni¢ polskiej grupie w Niemczech
takie same traktowanie jak mniejszosci narodowej. Niestety, strona niemiecka absolutnie
nie akceptuje tego faktu. Za kazdym razem podkresla bowiem, ze wprawdzie w traktacie polska
grupa etniczna jest postawiona na réwni z mniejszoscia niemiecka, nie jest jednak prawnie biorac
mniejszos$cia, wigc nie moze otrzymac takich samych praw. Mozna powiedzie¢, ze jest to absolutnie
nienormalna sytuacja, bo z jednej strony istnieje dwustronny traktat, ktéry obie strony podpisaty
i ratyfikowaly, a z drugiej fakt, ze jedna ze stron cze$ci zapisOw traktatu w ogole nie akceptuje.
Nalezy podkresli¢, ze prawa mniejszosci narodowych sa przede wszystkim chronione prawem
miedzynarodowym, natomiast prawa grupy etnicznej tylko prawem narodowym. Oznacza to,
Ze prawa przyznawane grupie etnicznej uzaleznione sa od dobrej woli wladz kraju zamieszkania.
W traktacie z 1991 roku prawo do zachowania i pielggnowania wilasnej tozsamosci narodowe;j,
kulturowej czy religijnej, z ktérego dostgp do nauczania jezyka kraju pochodzenia jest niewatpliwie
elementem najwazniejszym, zostato dos$¢ jasno i wyraznie uwzglednione w Art. 21 Punkt 1 i 2
oraz Art. 25 Punkt 1 1 3 traktatu i dotyczy ono w jednakowy sposéb grup po obu stronach granicy.
Warto przypomnie¢ dwa punkty traktatu:

Artykut 21, Punkt 1: ... umawiajqce sie strony bedq na swych terytoriach chronity

tozsamos¢ etniczng, kulturalng, jezykowq i religijng oraz tworzyly warunki do wspierania
tej toisamosciy

Artykut 25, Punkt 1: ... obie strony potwierdzajq gotowos¢ do umozliwienia wszystkim

zainteresowanym osobom petnego dostepu do jezyka i kultury drugiego kraju i bedgq

popierac odpowiednie panstwowe oraz prywatne inicjatywy i instytucje.

Nasz kraj praktycznie natychmiast po podpisaniu traktatu przystapil do jego realizacji.
Stosowne ustawy i1 przepisy wykonawcze wydat Minister Edukacji Narodowej we wrzesniu 1991
roku oraz w marcu 1992 roku. Ogétem panstwo polskie przekazuje dzi§ na rzecz mniejszosci
niemieckiej kwotg rzedu 14,5 miliona Euro w tym 14 milionéw Euro na szkolnictwo mniejszosci
niemieckiej. Organizacje mniejszosci niemieckiej moga ponadto ubiega¢ si¢ o dodatkowe i to
niemate $rodki finansowe w Ministerstwie Kultury oraz Ministerstwie Edukacji Narodowe;.
Przyktadowo wszelkie formy dzialalno$ci organizacyjno-kulturalnej mniejszosci niemieckiej sa
wspierane przez strong polska kwota ponad 600 tysiecy Euro. W rezultacie takiej pomocy

finansowej ponad 80% dzieci mniejszosci niemieckiej uczy si¢ jezyka niemieckiego
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jako ojczystego. Ta forma nauki obejmuje ponad 32 tysiecy dzieci i prowadzona jest w ponad
320 placéwkach. Nauczaniem zajmuje si¢ odplatnie ponad 500 nauczycieli, a tygodniowy wymiar
godzin nauczania jezyka niemieckiego jako ojczystego wynosi srednio 4 godziny.

F.acznie w Niemczech uczy si¢ jezyka polskiego okoto 8 000 dzieci. W tym jezyka polskiego
jako jezyka ojczystego uczy si¢ okolo 7 000 dzieci: 2 500 dzieci w systemie niemieckich szkoét
publicznych oraz ponad 4 200 dzieci w szkotach dziatajacych w organizacjach polonijnych.
Natomiast w punktach konsultacyjnych MEN prowadzonych przy polskich przedstawicielstwach
dyplomatycznych uczy si¢ jezyka polskiego okoto 1 000 dzieci.

Wprawdzie nie jest to przedmiotem obecnego referatu, ale warto moze wiedziec,
ze w Niemczech okoto 500 dzieci i mtodziezy uczy si¢ w szkotach publicznych jezyka polskiego
jako dobrowolnie wybranego jezyka obcego. (W Polsce 2 miliony dzieci i mlodziezy uczy si¢
jezyka niemieckiego jako wybranego jezyka obcego).

Jak wspomnialem, nauczanie j¢zyka polskiego jako ojczystego odbywa si¢ przede wszystkim
w organizacjach polonijnych. Najwigksze z nich to:

1. Chrzescijanskie Centrum Krzewienia Kultury, Tradycji i Jezyka Polskiego

w Niemczech T.z. (3500 dzieci, 166 nauczycieli, 250 grup);

2. Polska Macierz Szkolna w Pélnocnej Nadrenii-Westfalii (360 dzieci, 17 nauczycieli,

25 grup)

3. Polskie Towarzystwo Szkolne “Os$wiata” w Berlinie (330 dzieci, 16 nauczycieli, 20 grup).

Zakres nauki jgzyka polskiego w wymienionych stowarzyszeniach obejmuje okoto 2-3 godzin
lekcyjnych tygodniowo.

Chrzescijanskie Centrum Krzewienia Kultury, Tradycji 1 Jgzyka Polskiego w Niemczech
powstato w 1994 roku i reprezentuje tzw. szkolnictwo sobotnio-niedzielne (szkoty przedmiotéw
ojczystych) prowadzone w osrodkach Polskiej Misji Katolickiej. Szacuje sig, ze catkowity koszt
prowadzenia wszystkich przyparafialnych Szkét Przedmiotow Ojczystych w Niemczech wynosi
okoto p6t miliona Euro rocznie i jest ponoszony przez rodzicOw dzieci, polskich duszpasterzy
i Polskie Misje Katolickie. Chrzescijanskie Centrum nie otrzymuje zadnej pomocy finansowej
od strony niemieckie;j.

Roczne dotacje w wysokosci rzgdu 7 000 Euro otrzymuje z Senatu Berlina Towarzystwo
Szkolne Os$wiata oraz w wysokosci 12 000 Euro Polska Macierz Szkolna (z Ministerstwa
ds. Rodziny i Integracji Landu NRW.

Wprowadzenie jgzyka polskiego jako jezyka ojczystego do niemieckich szkol, gidwnie

w Pétnocnej Nadrenii-Westfalii (NRW), udato si¢ dzigki aktywnos$ci i zaangazowaniu dziataczy
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Zwiazku Nauczycieli Jezyka Polskiego i Pedagogéw. Mozna szacowac, ze na finansowanie tego
nauczania rzad NRW przeznacza kwotg rz¢du 150 tysigcy Euro rocznie.

Pozwole sobie teraz na par¢ uwag odno$nie przyczyn hamujacych rozwdj nauki jezyka
polskiego w Niemczech.

1) Moim zdaniem podstawowym problemem jest niewtasciwa polityka integracyjna wtadz
niemieckich, ktéra w praktyce ma sprowadza¢ ,integracj¢” do ,asymilacji” imigranta,
czyli pozbawienie go wtasnej tozsamosci.

2) Sumujac wszystkie srodki przeznaczane przez strong niemiecka na naukg jezyka polskiego
uzyskuje si¢ kwote rzedu 180 tysiecy Euro. Jest to mniej niz 1,5% kwoty, jaka przeznacza strona
polska na wsparcie nauczania j¢zyka ojczystego mniejszosci niemieckiej. Jest to jednak tylko
procent bezwzgledny. Biorac pod uwage ilos¢ dzieci po obu stronach granicy wida¢, ze na nauke
jezyka ojczystego w Niemczech przeznacza si¢ rocznie na jedno dziecko z polskiej grupy etniczne;j
kwotg rzedu 72 centéw, podczas gdy w Polsce na jedno dziecko mniejszosci niemieckiej kwote
prawie 500 razy wigksza, czyli 350 Euro. Przy takiej dysproporcji $rodkéw graniczy
wigc z cudem, a réwnocze$nie jest sukcesem organizacji polonijnych prowadzacych nauczanie
jezyka polskiego, ze w Niemczech uczy si¢ jezyka ojczystego az 3% dzieci z polskiej grupy
etnicznej. Mimo bowiem braku $rodkéw, relatywny stosunek ilosci dzieci uczacych si¢ jezyka
ojczystego jest jak 1:26, czyli jest prawie 20 razy lepszy niz to wynika z wymienionej relacji
przeznaczanych srodkow.

Warto moze tez przy tej okazji zauwazyC, ze wladze RFN przeznaczaja na nauczanie jezyka
niemieckiego dla swojej diaspory w $§wiecie kwot¢ rzedu 240 milionéw Euro. Polska, posiadajaca
okoto 20 milionowa diasporg, wspiera nauczanie jezyka polskiego dzieci emigrantéw kwota
14 milionéw Euro, czyli przeznacza na ten cel taka samg ilos¢ srodkéw co na 100 krotnie mniejsza
liczebnie mniejszo$¢ niemiecka w Polsce .

3) Niestety, na sytuacj¢ polskiej grupy etnicznej mimo wszystko negatywnie wptywa jej status,
ktéry wprawdzie w zapisach traktatowych zostal postawiony na réwni z prawami mniejszosci
niemieckiej w Polsce, jednak dopiero trzy lata temu rzad RP zaczat si¢ zdecydowanie upominac
o realizacjg tych postanowien.

4) Dzi$ mozna stwierdzi¢, ze przez ponad 17 lat traktat polsko-niemiecki z 1991 roku nie dotart
do krajow zwiazkowych RFN. W landach brak jest przepisow wykonawczych 1 brak
petnomocnikéw landowych wyposazonych w $rodki finansowe na wspieranie nauczania jezyka
polskiego jako ojczystego (czgSciowy wyjatek stanowi Péinocna Nadrenia-Westfalia). Jest to moim
zdaniem rezultatem ewidentnego braku zainteresowania wiadz niemieckich prowadzeniem nauki

jezyka polskiego w ogodle oraz wieloletniej pasywnej postawy kolejnych wiadz polskich,
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ktore jako sygnatariusz traktatu powinny bylty upomina¢ si¢ o jego realizacj¢. Niestety w ramach
tzw. “poprawnosci stosunkéw polsko-niemieckich™ nasz kraj starat si¢ do 2004 roku przemilczac tg
sprawe.

Warto moze tez wspomnie€, ze niemieckie wtadze szczebla federalnego (BKM — Pelnomocnik
Rzadu Niemieckiego ds Kultury i Mediéw dysponujacy srodkami w wysokos$ci 1,1 miliarda Euro,
przeznacza np. tylko na sama rozglosnie radiowo-telewizyjna “Deutsche Welle” 270 milionéw
Euro) stawiaja do dyspozycji na projekty kulturalne polskiej grupy etnicznej kwote okoto
250 tysiecy Euro rocznie. W ramach tych srodkéw nie moze by¢ finansowane nauczanie jezyka
polskiego.

5) Generalnie wladze niemieckie odmawiaja wspierania finansowego nauki jezyka polskiego
na szczeblu federalnym zastaniajac si¢ federalna struktura panstwa, w ramach ktorej sprawy
nauczania sg “teoretycznie” tylko w kompetencji odpowiednich ministerstw krajow zwiazkowych
Republiki Federalnej. Jednak dla mniejszo$ci narodowych, jak np. Sinti-Roma, istnieja wyjatki
od tej reguty, gdyz otrzymuja one S$rodki z federalnego ministerstwa spraw wewngtrznych.
Natomiast wtadze krajow zwiazkowych zachowuja si¢ tak, jakby traktat ich nie dotyczyt.

6) Nalezy bardzo mocno podkresli¢, ze w zdecydowanej wigkszosci szkolnictwo prowadzone
przez stowarzyszenia polonijne opiera si¢ o placéwki parafialne Polskiej Misji Katolickiej
w Niemczech. Niestety liczba tych osrodkéw jest ograniczona do 62, podczas gdy potrzeby
wyraznie wskazuja, ze powinno ich by¢ dwa razy tyle. Réwnocze$nie duzym zagrozeniem
dla nauczania jgzyka polskiego jest dazenie Kosciota niemieckiego do redukowania ilosci polskich
ksigzy i zamykania naszych parafii, co w konsekwencji prowadzi do likwidowania polskich szko6t
przyparafialnych prowadzonych w ramach stowarzyszenia Chrzescijanskie Centrum.

7) Czynnikami wplywajacych negatywnie na ilo$¢ dzieci uczacych si¢ jezyka polskiego
jako ojczystego w niemieckim systemie szko6t publicznych jest brak sprzyjajacej atmosfery, niechec

wtadz niemieckich do tej formy nauki oraz konieczno$¢ pokonywania barier biurokratycznych.

Na zakonczenie pragne przypomnie¢, ze o problemach z nauczaniem jg¢zyka polskiego
w Niemczech dyskutowaliSmy po raz pierwszy publicznie w lutym 2002 roku podczas polonijnego
spotkania zorganizowanego w Ambasadzie RP w Berlinie. Od przeszio szesciu lat praktycznie
mowimy stale o tym samym i podejmujemy te same uchwatly. Zainteresowanych odsytam do uchwat
zorganizowanych przez Chrzescijanskie Centrum Krzewienia Kultury, Tradycji i Jezyka Polskiego
w Niemczech Zjazdéw Nauczycieli Jezyka Polskiego, jakie odbywaty w 2005 i 2007 roku
w osrodku “Concordia”. W 2006 roku nasze postulaty zostaly przekazane przez Konwent

Organizacji Polskich w Niemczech prezydentowi RP Lechowi Kaczynskiemu w Berlinie. W tym
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samym roku z sytuacja nauczania jezyka polskiego zapoznaty si¢ na wspdlnym posiedzeniu
senackie komisje F.acznosci z Polakami za Granica oraz Kultury i Srodkéw Przekazu. Obie te
komisje wystapity do Prezydenta, Premiera i Marszatkow Senatu i Sejmu z apelem zawierajacym
nasze podstawowe postulaty w sprawie nauczania j¢zyka polskiego. MowiliSmy tez na ten temat
na spotkaniach w Senacie w 2007 i 2008 roku. Trudna sytuacja nauczania jg¢zyka polskiego
w Niemczech 1 problemy z realizacja postanowien traktatowych znajduja dzi§ zrozumienie
unaszych polskich wiladz, ale potrzeba bardzo duzego wysitku i wspdlnego dziatania,

by doprowadzi¢ do zmiany niemieckiej polityki wobec polskiej grupy etnicznej.

Moim zdaniem, aby doraznie poprawi¢ sytuacj¢ konieczne jest:

1) wprowadzenie rozwiazan prawnych (przepisy wykonawcze), ktére umozliwia wspieranie
finansowe organizacji polonijnych prowadzacych nauczanie j¢zyka polskiego jako ojczystego
przez strong polska i przeznaczenie na ten cel wigkszych srodkéws;

2) przejecie, cho¢ czgsciowe, finansowania wynagrodzenia nauczycieli pracujacych
w organizacjach polonijnych przez MEN;

3) konsekwentne wprowadzanie w poszczegllnych landach RFN jezyka polskiego
jako obcego do szkét publicznych tak, by dzieci miaty réwniez mozliwo$¢ uzyskania oceny
na Swiadectwie szkolnym i maturalnym;

4) wspieranie, tam, gdzie jest to mozliwe, wprowadzania j¢zyka polskiego jako ojczystego

do sektora szkoét publicznych.

Pan Premier moéwil wczoraj o potrzebie dialogu ze Polonia. Pragne wierzy¢, ze mial
na mysli autentyczny partnerski dialog, a nie tylko monolog jednej ze stron, dialog,
ktéry doprowadzi do wspdlnego dziatania wtadz RP ze srodowiskami polonijnymi dla rozwigzania

problemu nauczania j¢zyka polskiego w Niemczech.

Dzigkuje za uwage.

Prywatnie:

Prof. dr hab. inz Piotr Matoszewski
Mistralstr.2

85716 UnterschleiBheim

Tel. +49 89 31859442

Mobile: +49 177 8757737

Email: maloszewski @helmholtz-muenchen.de
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